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第 1 頁，共 1 頁

屏東縣政府 函
地址：900219屏東縣屏東市自由路527號
聯絡人：陳家芃
聯絡電話：08-7320415#6621
電子信箱：a002672@oa.pthg.gov.tw

受文者：屏東縣屏東市仁愛國民小學

發文日期：中華民國115年7月10日
發文字號：屏府政查字第1155127881號
速別：普通件
密等及解密條件或保密期限：
附件：如主旨 (376530000A115512788101-1.PDF)

主旨：函轉法務部於115年7月7日以法廉字第11506001470號令發

布「公益揭弊者保護法第11條第1項第2款裁罰基準」之行

政規則，並自114年7月22日生效，請查照。

說明：依據法務部115年7月7日法廉字第11506001472號函辦理。

正本：本府各處、本府所屬一級機關、本縣各鄉鎮市公所、本縣各高國中及特殊學校、
本縣各國小及特殊學校

副本：

檔　　號:
保存年限:
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第 1 頁，共 1 頁

法務部 函
地址：100006臺北市中正區博愛路166號
承辦人：廉政官趙映柔
電話：02-23141000分機2109
電子信箱：aac20485@mail.moj.gov.tw

受文者：屏東縣政府

發文日期：中華民國115年7月7日
發文字號：法廉字第11506001472號
速別：普通件
密等及解密條件或保密期限：
附件：如主旨 (A11030000F_11506001472A0C_ATTCH8.pdf)

主旨：「公益揭弊者保護法第十一條第一項第二款裁罰基準」，

業經本部於一百十五年七月七日以法廉字第11506001470

號令訂定發布，並自一百十四年七月二十二日生效，檢送

行政規則規定（含總說明及逐點說明）1份，請查照。

說明：

一、旨揭基準一併建置於本部主管法規資料庫之部內版及部外

版。

二、旨揭基準涉及外國人、機構或團體，故有英譯之必要。

正本：總統府、行政院、立法院、司法院、考試院、監察院、內政部、外交部、國防
部、財政部、教育部、法務部、經濟部、交通部、勞動部、衛生福利部、文化
部、國家科學及技術委員會、農業部、環境部、運動部、銓敘部、國家發展委員
會、大陸委員會、金融監督管理委員會、僑務委員會、海洋委員會、國軍退除役
官兵輔導委員會、原住民族委員會、客家委員會、行政院公共工程委員會、核能
安全委員會、中央銀行、行政院主計總處、行政院人事行政總處、國立故宮博物
院、中央選舉委員會、公平交易委員會、國家通訊傳播委員會、數位發展部、臺
北市政府、新北市政府、桃園市政府、臺中市政府、臺南市政府、高雄市政府、
新竹縣政府、苗栗縣政府、南投縣政府、彰化縣政府、雲林縣政府、嘉義縣政
府、屏東縣政府、宜蘭縣政府、花蓮縣政府、臺東縣政府、澎湖縣政府、金門縣
政府、連江縣政府、基隆市政府、新竹市政府、嘉義市政府、中央研究院、國史
館、國家安全會議、國家安全局、考選部、公務人員保障暨培訓委員會、審計部

副本：本部法制司(含附件)、本部綜合規劃司(含附件)、本部廉政署(含附件)

檔　　號:
保存年限:



公益揭弊者保護法第十一條第一項第二款裁

罰基準總說明 

公益揭弊者保護法（以下簡稱本法）於一百十四年一月二十二日公

布，並自同年七月二十二日施行。本法第十一條第一項第二款針對未具公

務員身分之自然人、國營事業、受政府控制之事業、團體或機構，違反本

法第八條第一項規定對揭弊者施行不利措施者，處新臺幣五萬元以上五

百萬元以下罰鍰，為使各目的事業主管機關之裁罰權行使具一致性與標

準性，建立執法公平性及公信力，爰擬具公益揭弊者保護法第十一條第一

項第二款裁罰基準(以下簡稱本基準)，其要點如下： 

一、本基準訂定依據。（第一點） 

二、裁罰權行使機關及裁罰級距。（第二點） 

三、裁罰競合之處理原則。（第三點） 

四、事業、團體或機構之董事或有代表權之人之連帶責任。（第四點） 

五、裁罰額度例外加重或減輕規定。（第五點） 

六、本基準施行日。（第六點） 

  

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=L0040134
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=L0040134


公益揭弊者保護法第十一條第一項第二款裁罰基
準 

規    定 說    明 

一、本裁罰基準依公益揭弊者保護法(

以下簡稱本法)第十一條第一項第

二款規定訂定之。 

揭櫫訂定本裁罰基準訂定之依據。 

二、違反本法第十一條第一項第二款規

定之自然人、事業、團體或機構，應

由對其具有監管權限之目的事業主

管機關依附表裁罰基準裁處之。 

對未具公務員身分之自然人、國營事業、

受政府控制之事業、團體或機構，違反本

法第八條第一項規定之處罰，應由對其

具有監管權限之目的事業主管機關為

之，為使各目的事業主管機關有一致性

之處罰規定，爰依違反程度訂定罰鍰額

度基準。 

三、一行為違反本法數個不利措施而應

處罰鍰者，依附表所列裁罰額度最

高之項次裁處。但裁處之額度，不得

低於各該項次最低額。 

參照行政罰法第二十四條規定，未具公

務員身分之自然人、國營事業、受政府控

制之事業、團體或機構，如一行為違反數

個禁止不利措施規定，且均應裁處罰鍰

者，因處罰種類相同，為避免對同一行為

重複評價或處罰，過度侵害人民權利，並

兼顧揭弊保護與處罰衡平性，各目的事

業主管機關從一重處罰已足達成行政目

的，應以裁罰額度最高之項次裁處之。另

僅適用最高法定罰鍰額項次之規定，可

能產生實際裁處金額低於其他違反規定

最低罰鍰額之情形，為兼顧從一重處罰

原則與各義務規範最低處罰要求，避免

裁罰失衡致難以實現行政目的，爰為本

點規定。 

四、事業、團體或機構之董事或其他有

代表權之人有行政罰法第十五條第

一項或第二項之故意或重大過失情

事者，除其他法律另有規定外，應並

受同一規定罰鍰之處罰，其罰鍰不

得逾新臺幣一百萬元。 

一、參照行政罰法第十五條規定，私法

人得為行政法上之義務主體，如發

生義務違反之情形時，亦得為行政

法上之處罰對象；再參照民法第二

十八條規定，受處罰私法人之董事

或其他有代表權之人，係實際上為

私法人為行為或足資代表私法人之

自然人，就個別行政法課予私法人

之義務，自應負善良管理人注意之

義務。倘如係因董事或其他有代表

權之人故意或重大過失，致事業、團

體或機構違反本法第八條第一項禁

止對揭弊者所為之不利措施，未遵

守本法所課予之義務時，本身具有

高度可非難性及可歸責性，自應就



其行為與事業、團體或機構並受同

一規定罰鍰之處罰。 

二、另私法人之董事或其他有代表權之

人，對其職員、受僱人或從業人員，

本有指揮監督之責。倘如係因事業、

團體或機構之職員、受僱人或從業

人員，因執行其職務或為事業、團體

或機構之利益為行為，致事業、團體

或機構違反本法第八條第一項禁止

對揭弊者所為之不利措施，未遵守

本法所課予之義務，且事業、團體或

機構之董事或其他有代表權之人，

因故意或重大過失，疏於監督，未盡

其防止之義務時，乃屬指揮監督之

疏失，自應就其疏失負擔責任，而與

事業、團體或機構並受同一規定罰

鍰之處罰。至董事或其他有代表權

之人就本法行政法上之義務違反究

有無防止義務、其防止義務範圍如

何，則應回歸具體個案就其職務上

之分工覈實認定之，以符處罰相當

原則。 

五、違反本法規定應受裁罰者，經審酌

違反本法義務行為應受責難程度、

所生影響及所得利益，並考量受處

罰者之資力，認依附表所定額度處

罰仍屬過重或過輕，得於法定裁罰

範圍內加重或減輕其處罰金額。 

參考行政罰法第十八條第一項之意旨，

為避免各目的事業主管機關依附表機械

式裁罰時，因而衍生不公，賦予各目的事

業主管機關處罰彈性，得依具體個案違

規情形，審酌行為人責難程度、所生影響

及所得利益，及受處罰者之資力，如依附

表級距處罰仍屬過重或過輕，得於法定

範圍內酌定金額，以確保處罰之輕重與

違規行為所造成之損害程度相當，以符

比例原則，達到實質嚇阻，維護揭弊者權

益，爰為本點之規定。 

六、本裁罰基準自中華民國一百十四年

七月二十二日施行。 

明定本裁罰基準施行日。 

 

 

 



公益揭弊者保護法第十一條第一項第二款裁罰基準附表 

項次 不利措施態樣 
法條依據 

(公益揭弊者保護法) 
裁罰額度(新臺幣：元) 裁罰基準(新臺幣：元) 

1 

解職、撤職、免職、

停職、解約等有關職

務存續之措施。 

第 8條第 2項第 1款 250萬元以上 500萬元以下 

違反者依下列情形處罰之，並得限期命其改善；屆期不

改善者，按次處罰之： 

違反程度嚴重者處罰鍰 360萬元以上至 500萬元以下。 

違反程度一般者處罰鍰 300萬元以上至 420萬元以下。 

違反程度輕微者處罰鍰 250萬元以上至 360萬元以下。 

2 

降調、懲處及懲罰等

影響職等(級)之措

施 

第 8條第 2項第 1款 

150萬元以上 300萬元以下 

違反者依下列情形處罰之，並得限期命其改善；屆期不

改善者，按次處罰之： 

違反程度嚴重者處罰鍰 250萬元以上至 300萬元以下。 

違反程度一般者處罰鍰 200萬元以上至 260萬元以下。 

違反程度輕微者處罰鍰 150萬元以上至 210萬元以下。 

3 

不利之考績、評定等

影響職務升遷之措

施 

80萬元以上 200萬元以下 

違反者依下列情形處罰之，並得限期命其改善；屆期不

改善者，按次處罰之： 

違反程度嚴重者處罰鍰 160萬元以上至 200萬元以下。 

違反程度一般者處罰鍰 120萬元以上至 170萬元以下。 

違反程度輕微者處罰鍰 80萬元至 130萬元以下。 

4 

減薪 (俸 )、罰款

(薪)、剝奪或減少獎

金、退休(職、伍)金

等致財產減損之措

施 

第 8條第 2項第 2款 60萬元以上 150萬元以下 

違反者依下列情形處罰之，並得限期命其改善；屆期不

改善者，按次處罰之： 

違反程度嚴重者處罰鍰 120萬元以上至 150萬元以下。 

違反程度一般者處罰鍰 90萬元以上至 125萬元以下。 

違反程度輕微者處罰鍰 60萬元以上至 95萬元以下。 

5 

與陞遷有關之教育

或訓練機會、福利、

特殊權利之剝奪等

損害職務上享有權

第 8條第 2項第 3款 40萬元以上 100萬元以下 

違反者依下列情形處罰之，並得限期命其改善；屆期不

改善者，按次處罰之： 

違反程度嚴重者處罰鍰 80萬元以上至 100萬元以下。 

違反程度一般者處罰鍰 60萬元以上至 85萬元以下。 



益之措施 違反程度輕微者處罰鍰 40萬元以上至 65萬元以下。 

6 

工作地點、職務內容

或其他工作條件、管

理措施之不利變更

等現有職務不利調

整之措施 

第 8條第 2項第 4款 10萬元以上 50萬元以下 

違反者依下列情形處罰之，並得限期命其改善；屆期不

改善者，按次處罰之： 

違反程度嚴重者處罰鍰 35萬元以上至 50萬元以下。 

違反程度一般者處罰鍰 20萬元以上至 40萬元以下。 

違反程度輕微者處罰鍰 10萬元以上至 25萬元以下。 

7 
非依法令規定揭露

揭弊者之身分 
第 8條第 2項第 5款 5萬元以上 200萬元以下 

違反者依下列情形處罰之，並得限期命其改善；屆期不

改善者，按次處罰之： 

違反程度嚴重者處罰鍰 130萬元以上至 200萬元以下。 

違反程度一般者處罰鍰 50萬元以上至 140萬元以下。 

違反程度輕微者處罰鍰 5萬元以上至 60萬元以下。 

嚴重違規：行為人利用其權勢地位，惡性重大，對揭弊者之工作權益造成重大危害，且危害時間持續而難以回復。 

一般違規：行為人對揭弊者之工作權益造成影響，但未達重大危害之程度。 

輕微違規：行為人對揭弊者之工作權益或管理措施影響為單一偶發事件，且情節輕微。 

 

 

 


